PHAN MO DPAU

1. Ly do chon dé tai

Phét trién doanh nghiép nho va vira (DNN&V) 1a chién lugc 1au dai, nhat quan va
xuyén sut ciia Chinh phu Viét Nam, 13 nhiém vu trong tim trong chinh sach phat trién kinh
té cia qudc gia nham phat huy moi ngudn luc xa hoi cho san xuat. Nha nudc ludn tao moi
tredng vé phap 1y, chinh sach thuén loi cho DNN&V thudc moi thanh phan kinh té phat trién
binh déng va canh tranh lanh manh nhim huy dong mot ngué)n luc cho dau tu phat trién.

Trong nhitng ndm vira qua, dac biét la sau cac luat lién quan dén hoat dong cua
doanh nghiép (DN) duge Qudc hdi théng qua, nhiéu chuong trinh, chinh sach lién quan dén
hd trg DNN&V ra doi d3 tao diéu kién cho DNN&V phat trién nhanh chong vé s luong,
timg budc nang cao chat lwong, dong gbp quan trong vao su phat trién kinh té-xa hoi (KT-
XH) cua dit nude. Cung véi su phat trién nhanh chong cia khu vuc DNN&V, cong tac
quan 1y nha nude (QLNN) dbi véi DNN&V da duge ddi méi, khic phuc nhiéu yéu kém cua
phuong thirc quan 1y trong co ché ké hoach hoa tip trung trude day, ting bude déi méi theo
huéng phi hop véi nén kinh té thi truong, gép phan quan trong vao sy phat trién va nang
cao vai trd cia DNN&V trong nén kinh té, dong thoi phat huy cac ngudn néi luc, khoi day
y thue 1ap nghi€p cho nguodi dan, tao thém nhiéu co hoi cho DN, doanh nhan lua chon hinh
thirc KD, Iinh vuc, nganh, nghé KD, lam phong phu thém san phém hang hoa, dich vu phuc
vu nhu cau x4 hoi, tao thém cong an viéc lam cho nguoi lao dong.

Tuy nhién, bén canh nhiing Kkét qua dat duoc, hoat dong QLNN ddi véi DNN&V
con ton tai nhiéu van dé nhu: cong tac du bdo va xay dyng chién luoc, ké hoach phat trién
hé théng DNN&V con han ché; Viét Nam chua c6 luat riéng cho DNN&V (hién dang xay
dung Luat hd trg DNN&V), mot s6 chinh sach, quy dinh ctia Nha nudc va cac chuong
trinh, chinh sach lién quan dén hd tro DNN&V con thiéu déng bd, chua kip thoi, trién
khai thyc hién cham va hiéu lyc kém; B may QLNN ddi v6i DNN&V hoat dong chua
thuc su hiéu luc, hiéu qua, phu hop, cong bﬁng, bén virng; Doi ngti can bd QLNN va can
bd lanh dao quan Iy DNN&V con thiéu kinh nghi¢m; Cong tac kiém tra, thanh tra kiém
toan ddi véi DNN&Vchwa kip thoi, trach nhiém giai trinh con chdng chéo, gy kho khin
cho quy trach nhiém va xur ly khi c6 sai pham lam cho DNN&V Viét Nam hién nay con
gip nhitng kho khin nhu thiéu von, dit dai va mit bang san xuét, kha ning tiép can thi
truong, két ndi KD, trinh d6 quan 1y con han ché, lyc luong lao dong tay nghé thap va
trinh d0 cong nghé, k¥ thuat lac hau kho thuc hién ddi méi sang tao hoat dong SXKD,
hiéu qua thap, ting truong cham, thiéu bén vimng.

Ding trudce thuc trang d6, doi hoi DNN&V phai ty d6i méi, nhung cling dit ra yéu
cau cap thiét 1a Nha nudc phai d6i méi QLNN d6i véi DNN&V nham:



- Dinh huéng hoat dong cia DNN&V phu hop véi chién luge phat trién KT-XH
cua dat nudc, khuyén khich DNN&V chu dong xay dung chién luvgc SXKD, m& rong va
phat trién thi trudng trong va ngoai nudc, tich cuc tham gia hoi nhap kinh t& quéc té.

- Tao ra méi trudng phéap 1y va cac chinh sach hd trg phu hop ¢¢ DNN&V tan dung
cac co hoi, vuot qua cac thach thirc do qua trinh toan cAu hoa va hoi nhap kinh té quéc té,
phuc vu yéu cau cua thi truong nham muc tiéu loi nhuén, qua do6 tao cong an vi¢c lam cho
x4 hoi va ting thu nhip cho ngudi lao dong, ting thu ngan sach, gop phan vao su nghiép
xay dung va phét trién KT-XH cua dat nudc

Thac ddy DNN&V nang cao ning lyc canh tranh dé co thé ton tai va phat trién
trong nén kinh té thi trudng hoi nhdp va toan ciu hoa. QLNN phai gy ap luc budc
DNN&V tu d6i méi minh, nang cao nang lyc canh tranh ctia DN.

Thuc hién chu truong cia Nha nuédce la d6i méi hoat dong cia DNN&V, chu trong
d61 méi sang tao trong SXKD.

bac biét trong qué trinh nén kinh té Viét Nam mé cira va hoi nhdp cang tac dong
vao nén kinh té, nhitng cam két qudc t& doi hoi QLNN can c6 su thay ddi dé tao ra moi
truong dau tu KD binh dang, minh bach, thong thoang, phat trién ngudén nhan luc, giup
DNN&V tiép can duoc hd trg cia Nha nudc va tan dung dugce nhimng co hoi, vuot qua
nhing thir thach méi trong bdi canh toan cau hoéa. Dé phat huy hiéu qua hon QLNN d6i
voi su phat trién DNN&V can nhan dién rd nhiing tdn tai cia QLNN ddi voi DNN&V &
Viét Nam, tim ra nhitng nguyén nhan chinh cta ton tai d6. Nham d6i méi vé QLNN dbi
véi DNN&V & Viét Nam can nghién ctru mot cach déy du va khoa hoc ca vé 1y luan,
phap 1y va thyc tién. Xuit phéat tir nhitng phan tich trén, nghién ctru sinh chon vén dé
“Quan 1y nha nwée ddi véi doanh nghiép nhé va vira & Viét Nam” 1am dé tai ludn an
tién si quan 1y cong, voi hy vong s& dong gop duoc mot phan nho vao su phét trién
DNN&V thong qua mot s6 dé xuat nhim d6i mi QLNN dbi véi loai hinh DN nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru chung 13 nhdm dua ra nhitng phuong huéng va giai phap cu
thé huéng t6i déi méi QLNN dbi voi DNN&V & Viét Nam.

Muc dich cu thé cta luan an 1a 1am 1 1y thuyét vé QLNN dbi véi DNN&V; thuc
trang QLNN ddi v6i DNN&V & Viét Nam va dé xuit giai phap dé d6i moi QLNN ddi véi
DNN&V ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat duoc muc dich trén, dé tai co nhiém vu:

Hé thdng hoa c6 bd sung co s& 1y luan vé QLNN dbi voi DNN&V qua viée 1am 1
khai niém, ndi dung cia QLNN ddi véi DNN&V; phan tich kinh nghiém vé QLNN ddi
v6i DNN&V ciia mot sé nudc trén thé gigi va rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém vé
QLNN déi véi DNN&V ¢6 gia tri tham khdo cho Viét Nam.
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Phan tich, danh gia thuc trang QLNN dbi v6i DNN&V dé chi ra nhirng két qua da
dat dugc, nhitng mat con han ché va nguyén nhan nhiing han ché trong QLNN ddi voi
DNN&V ¢ Viét Nam hién nay.

Hinh thanh quan diém, xac dinh phuong huéng va dé& xuat hé thong giai phap
nham d6i méi QLNN d6i véi DNN&V & Viét Nam trong thoi gian téi.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

3.1. Déi twong nghién ciru: Dbi trong nghién ciru cia ludn an 13 QLNN ddi véi DNN&V.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé khong gian: nghién ctru trén pham vi toan quc.

Vé thoi gian: Luan 4n nghién ctru QLNN ddi véi DNN&V ¢ Viét Nam tir nim
2008 dén nay, la giai doan kinh té Viét Nam hoi nhap sau, rong vao nén kinh té quéc té,
dinh huéng nghién ctru dén nam 2020 va tim nhin chién lugc dén nam 2030.

Vé noi dung: Luan an nghién ctru ndi dung cia QLNN dbi véi DNN&V. DNN&V gdom
DN siéu nho, DN nho va DN vira. DN siéu nho 1a DN ¢6 s6 lao dong tir 10 nguoi trd
xubng. DN nho 12 DN ¢6 téng doanh thu tir 20 ty ddng tré xudng hodc co sb lao dong tir
trén 10 nguoi dén 200 nguoi (déi v61 DN hoat dong thuong mai va dich vy thi ti€u chi
tong doanh thu duoc xac dinh 1a tir 10 ty dong tré xubng hodc c¢6 sb lao dong tir trén 10
ngudi dén 50 ngudi). DN vira 1a DN c6 tong doanh thu tir trén 20 ty dong dén 100 ty dong
hodic ¢6 s6 lao dong tir trén 200 ngudi dén 300 ngudi (d6i véi DN hoat dong thwong mai
va dich vy thi tiéu chi téng doanh thu duoc xac dinh la tir trén 10 ty dong dén 50 ty dong
hoic ¢6 s6 lao dong tir trén 50 ngudi dén 100 nguoi).

4. Phuwong phap luian va phwong phap nghién ctiru

4.1. Phuong phap ludn:

Luédn an dugc nghién ctru trén co s phuong phap duy vat bién ching va duy vat
lich str, nguyén 1y co ban cia chu nghia Mac-Lénin va tu tuéng cua Chu tich H6 Chi
Minh; cac quan diém cua Dang va Nha nudc vé QLNN dbi voi DNN&V duoc thé hién
trong cic nghi quyét cua Pang, caa Chinh phu, cic ludt va cac van ban quan 1y dudi luat
lién quan dén DNN&V.

4.2. Phuong phap nghién ciru

Trén co s phuong phap luan; luan an st dung két hop mot sé phuong phap
nghién ctru chinh sau:

Phwong phdp thu thip tai liéu: phuong phap ndy dugc sir nham thu thap tai liéu
lién quan dén luan an gém tai liéu tur cac luat, van ban quy pham phép luat, cac s6 lidu
théng ké chinh thirc cia VCCI, Téng cuc Théng ké, Bo Ké hoach va Pau tu, Téng cuc
Thué....; Cac bai béo, tap chi khoa hoc chuyén nganh, két luan phan tich, da duoc cac hoc
gia khac thuc hién; Két qua diéu tra khio sat, phong véan tryc tiép 2.628 DNN&V ngoai
quéc doanh (tir cau 2.10 dén cau 3.36 trong mau Phiéu khao sat & Phu luc 3) hoat dong tai
9 tinh va thanh phé bao gdm Ha Noi (296 DN ¢ Ha Noi cii va 371 DN ¢ Ha Tay cii), Hai
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Phong (219 DN), thanh phé Hd Chi Minh (653 DN), Phii Tho (254 DN), Nghé An (340
DN), Quang Nam (171 DN), Khanh Hoa (99 DN), Lam Ddng (92 DN) va Long An (133
DN) duogc thuc hién diéu tra, khao sat, phong van truc tiép vao thang 6,7 va 8 nam 2015;
va két qua ctia 5 vong diéu tra trude d6 (cac nam 2005, 2007, 2009, 2011 va 2013) cua
nhom nghién ctru diéu tra DNN&V phéi hop giita ba co quan nhém Nghién ciru Kinh té
phat trién (DERG) thudc Khoa Kinh té (DoE), Truong Pai hoc Copenhagen, Pan Mach;
Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong, Bo Ké hoach va Dau tu va Vién Nghién
ctru Lao dong va Xa hdi, B Lao dong Thuong binh va Xa héi. Phuong phap nay dugc su
dung trong sudt qua trinh nghién ctru ludn an.

Phwong phdp diéu tra xd héi hoc: Sau khi tong hop két qua diéu tra 2.628
DNN&V (Mau phiéu diéu tra & Phu luc 3) va cac dit lidu thir cAp khac, dé tim ra céac
thong tin chua dugc thu thap hodc can khai thac thém, nghién ctru sinh st dung phuong
phap phat phiéu diéu tra 1dy y kién tir can bo, cong chirc, vién churc trire tiép 1am trong cac
co quan QLNN ddi véi DNN&V va mot s6 doanh nhan trong DNN&V trong ca nudc.

Noi dung Phiéu diéu tra gdm 38 cau hoi dong duoc sip xép theo ndi dung QLNN
d6i voi DNN&V, dugc chia thanh 3 nhom: (i) Cac cau hoi danh gia thyc trang DNN&V
(7 cau hoi), (ii) Cac cau hoi vé thuc trang QLNN ddi voi DNN&V (18 cau hoi), (iii) Cac
ciu hoi huéng toi giai phap d6i mdi QLNN d6i voi DNN&V (13 cau hoi) va 01 cau hoi
md (Mau phiéu diéu tra & Phu Iyc 1).

Téng s6 phiéu diéu tra phat ra: 220 phiéu;

Téng sb phiéu diéu tra thu vé: 198 phiéu (90%), bao gom:

- 12 phiéu tir co quan cép Trung wong: Cuc phét trién DN, Bo Ké hoach va Dau tu;
cac don vi hd tro DNN&V cua cac Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo Cong thuong, Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Bo Tai chinh, Bo Tu phép, Ngan hang Phét trién
VN, Ngén hang Nha nudc, Tong cuc Thué... (6.1%);

- 36 Trung tam ho trg DNN&V thudc Sé va UBND (Phu luc 4) (18.9%));

- 118 phiéu tir co quan cip dia phuong: UBND cép tinh, S& K& hoach va Pau tu
(Phu luc 6), cac So tryc thudc, UBND cip huyén va don vi dau mdi tro giap DNN&V tai
dia phuong (Phu luc 5) (59,6%);

- 32 doanh nhan lam vi¢c trong DNN&V ¢ Ha Noi (16.7%);

Céc cau hoi dong sir dung thang do Likert 5 mirc do, bao gdm: mirc d6 rdt dong ¥,
mirc 46 dong ¥, mic 46 twong doi dong ¥, mic 46 khéng dong y va mic d6 rdt khong
déng V. Pé dé phan tich, mdi cau héi duoc thiét ké theo cac ménh dé tich cuc, theo d6 néu
ngudi duge hoi tra 101 rat khong dong ¥ nghia 13 van dé d6 dang rat yéu kém va nguoc lai.
Két qua xtr Iy s liéu bang phan mén SPSS duoc tac gia trinh bay ¢ phu luc 2 cua luan 4n.

Phiwrong phdp phdn tich: phuong phap ndy duoc st dung dé phan tich hé théng thong
tin thu duogc tir hai phwong phép trén, két hop véi phong van, tham van, hoi ¥ kién mot s6 nha



hoach dinh chinh sach, doanh nhan va nha khoa hoc nham dua ra nhiing luan gidi va dé xuit
ctia nghién ctru sinh. Phuong phap nay dugc sir dung trong ca bon chwong ctia ludn an.

Phuong phdp so sanh: phuong phap nay dugc ap dung dé nghién ciru kinh nghiém
nudc ngoai, qua dé rut ra bai hoc hop 1y, phu hop c6 thé tham khao ap dung vé6i diéu kién
KT-XH ¢ Viét Nam. Phuong phap nay chu yéu str dung tap trung & chuwong 2 cua luan an.

Bén canh d6, nghién ciru sinh ciing str dung mot sé phwong phap nghién ctru khac
nhu phuong phap mé hinh héa, phuong phap so d6 hoa, phwong phap lich sir, phwong phap
quy nap, phuong phéap dién dich... dé cung cip thém céc luan cir khoa hoc cta lun an.

5. Cau héi nghién ciru va gia thuyét khoa hoc

5.1. Cau hoi nghién cvuu

Ludn 4n duoc tién hanh dé tra 10i cic cau hoi nghién ctru sau: (i) QLNN ddi voi
DNN&V ¢ Viét Nam dugc thyc hién nhu thé nao? (i) Néu Nha nudc quan 1y tot thi s&
mang lai loi ich gi cho cac DNN&V & Viét Nam? (iii) Lam thé nao dé d6i méi QLNN dbi véi
DNN&V ¢ Viét Nam?

5.1. Gid thuyét khoa hoc

Gida thuyét 1: Hoat dong ctia DNN&V ¢ Viét Nam phat trién.

Du kién két qua nghién ctru: Trén co so khai niém DNN&V, téng hop, phan tich
nhiing anh huong téi hoat dong DNN&V, danh gia nhing két qua DNN&V dat duoc,
nhirng vin d& con kho khin va phan tich nguyén nhén, khiang dinh phat trién hoat dong
ctia DNN&V ¢ Viét Nam con gip kho khin can quan 1y ciia Nha nude.

Gia thuyét 2: QLNN tbt s& tao diéu kién cho DNN&V Viét Nam phat trién.

Dy kién két qua nghién ctru: Trén co ¢ phan dinh ndi dung riéng c6 ciia QLNN d6i
v6i DNN&V, tong hop thuc trang QLNN ddi v6i DNN&V & Viét Nam thoi gian qua;
phan tich, danh gia nhimg uu diém, han ché va nguyén nhan khach quan va cha quan cia
nhirng han ché do.

Gid thuyét 3: Thuc hién dong bo, thong nhét cac giai phap s& doi méi QLNN ddi
vo1 DNN&V ¢ Viét Nam.

Du kién két qua nghién ctru: Trén co so nhiing han ché va nguyén nhéan cua nhiing
han ché do6, luan 4n dé ra cac giai phap va diéu kién dé thuc hién d6i moi nhim ddi méi
QLNN ddi véi DNN&V ¢ Viét Nam.

6. Nhirng déng gép méi cia dé tai

Vé mdt Iy ludn: Trén co s& nghién ciru ké thira cac tai liéu da c6 cua Viét Nam va
cc nudce trén thé gidi, luan an hé théng hoa c6 co s khoa hoc, phan tich mot cach toan
dién, 1am rd noi ham, bo sung vé mat 1y luan vé khai niém DNN&V; khai niém QLNN
db1 v6i DNN&V: chi ra chu thé, dbi trong quan 1y QLNN ddi voi DNN&V; céc tiéu chi
cu thé danh gia QLNN dbi véi DNN&V. Dya trén 1y thuyét vé khoa hoc quan 1y cong,
xay dung mot cach hé théng cac noi dung QLNN ddi v6i DNN&V bao gém hoach dinh
phat trién hé théng DNN&V; xay dung, ban hanh, pho bién va huéng din thyc hién cac
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vian ban phap luit vé DNN&V; hé thong to chic bd may QLNN dbi véi DNN&V ¢ Viét
Nam va kiém soat hoat dong DNN&V. Trén co s phan tich kinh nghiém QLNN d6i véi
DNN&V ¢ mot s6 nude trén thé gidi, luan an rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém c6 gia tri
tham khao cho Viét Nam.

Vé mat thwe tién: Két qua nghién ctru c6 thé 1am tai liéu tham khao trong nghién
clru, giang day va hoc tdp vé QLNN d6i véi DNN&V. Ludn an c6 thé 1a tai liéu hiru ich
cho can by lam cong tac QLNN trong viéc hoach dinh va thuc thi chu truong, chinh sach
vé DNN&V va QLNN dbi voi DNN&V.

Két qud nghién civu

Dé xuat phuong huéng, hé thong giai phap va diéu kién thyc hién nham d6i méi
QLNN d6i voi DNN&V & Viét Nam trong thoi gian toi.

Két qua nghién ctru luan an s& tong hop va dé xuat mot sé ndi dung cu thé vé
QLNN dédi vé6i DNN&V trong du thao xay dung Luat ho trg DNN&V.

7. Cau tric ciia Luin 4n

Ngoai phén mé dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung ctia Luédn an
duogc chia thanh 4 chuwong: Chwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru vé QLNN dbi véi
DNN&V; Chuong 2: Co s¢ khoa hoc vé QLNN dbi v6i DNN&V; Chuong 3: Thuc trang
vé QLNN dbi v6i DNN&V ¢ Viét Nam; Chuong 4: Phuong huéng va giai phap do6i moi
QLNN déi véi DNN&V ¢ Viét Nam

Chuong 1: TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU VE QUAN LY
NHA NUGC POI VOI DOANH NGHIEP NHO VA VUA

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Cac nghién ctru lién quan dén QLNN d6i véi DN néi chung, cac ndi dung QLNN
dbi voi DNN&V néi riéng di duge nhiéu to chic, c4 nhan trong va ngoai nude nghién
clru va cac cong trinh d6 duge cong bd dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, véi nhimg cap do
khac nhau. Nghién ctru sinh phan loai cac nghién ctru da c6 thanh 2 nhém: cac cong trinh
trén thé gidi va cac cong trinh trong nudc.

1.1.1. Céc céng trinh trén thé gii

Trong linh vuc phat trién DNN&V trén thé gidi, cac nghién ctru lién quan dén
DNN&V, QLNN dbi voi DNN&V 1a hét stc phong phu trén nhiéu khia canh khéc nhau da
khang dinh vai tro, tAm quan trong va nhiing dong gop cia DNN&V trong phat trién kinh té
va nghién ctru cac chinh sach va co ché quan 1y dé loai hinh DN nay phat trién. Pay 1a
nhiing tu liéu dugc nghién ctru sinh tham khao trong qué trinh nghién ctiru ndi dung QLNN
d6i v6i DNN&V ¢ Viét Nam nhim ddi méi QLNN ddi voi loai hinh DN nay.

1.1.2. Cac cong trinh trong nwéc

O Viét Nam, dé tai lién quan dén DNN&V: quan tri DNN&V va vai tro QL ctia NN
ddi véi loai hinh DN nay cling dugc nhiéu hoc gia, cac nha nghién ctru, cac nha hoach dinh
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chinh sach quan tm, tién hanh nghién ctru dudi nhiéu goc do. Nghién ciru sinh phan loai
cac cong trinh nghién ctru trong nude da c6 thanh bén nhom van dé nghién ciru: (1) Tap
trung vao phan tich vai tro, tim quan trong ctia khu vuec DNN&V dbi véi phat trién nén
kinh té, qua d6 khang dinh tinh tit yéu ctia viéc phai phat trién DNN&V trong chién luoc
phat trién KT-XH chung cua dit nuéc; (2). Cac nghién ciru vé kinh nghiém cia cic nudce
trong phat trien DNN&V, tir d6 tim ra nhirng bai hoc kinh nghiém cé thé 4p dung cho phat
trién DNN&V ¢ Viét Nam; (3) Tép trung di sdu phan tich thuc trang quan tri DNN&V &
Viét Nam trong nhimng ndm sau d6i méi kinh té, trong thoi ky hoi nhap kinh té qudc té; (4)
Céc nghién ctru mot s6 ndi dung lién quan dén hoat dong quan 1y ciia Nha nuée ddi voi
DNN&V va cac chuong trinh, chinh sach hd trg ciia Nha nudc ddi voi DNN&V.

Trong sb cac cong trinh trong nudce nghién ctru vé doanh nghiép nhoé va vira co dé
cap dén quan 1y cua Nha nuéc, da c6 mot sb cong trinh nghién ciru nhu luan 4n tién si,
sach chuyén khao, bai viét dang trén cac tap chi chuyén nganh, cac bai tham luén tai cac
hoi thao dé cap dén vai tro ciia Nha nuée ddi voi DNN&V dudi nhiéu gbéc do khac nhau.
Day ciing 1a ngudn tu liéu phong pht dwgc nghién ciru sinh st dung trong nghién ciru
ludn an. Tuy nhién, ddy chi la nhiing phan tich, binh luan mang tinh thoi su, chua toan
dién, chuyén sau vé QLNN dbi v6i DNN&V.

1.2. MOT SO NHAN XET VE TINH HINH NGHIEN CUU

Tinh hinh nghién ctru trén cho théy cac sach chuyén khao, luan an, dé tai khoa hoc
va bai bdo, cac bai tham ludn hoi thdo chuyén dé vé DN noi chung, trong d6 c6 DNN&V
noi riéng dd xem xét nhiéu khia canh dén ndi dung QLNN ddi véi DNN&V. Nhirng van dé
d6 ¢o ¥ nghia ca vé 1y luan va thyc tién dbi v6i phat trién DNN&V, chirng muc nhét dinh
d3 gép phan 1am sang to mot s6 van dé 1y luan, phap 1y va thuc tién quan trong cia QLNN
d6i voi DNN&V ¢ Viét Nam. Tuy nhién, c6 thé nhan thiy cac nghién ciru chi dimg lai &
nhitng van dé chung, da c6 su so sanh ddi chiéu, danh gia két qua hoat dong trén thyc tién,
nhung céc s liéu da cii hodc tinh hinh kinh té vi mé khong pht hop véi hoan canh qudc té
cling nhu trong nudc hién nay. Tir thue té nay, nghién ctru QLNN ddi v6i DNN&V & Viét
Nam duéi goc d6 quan 1y cong cé tinh cap thiét nham dé xuét cac giai phap co tinh tng
dung vao thyc tién QLNN d6i v6i DNN&V & Viét Nam trong thoi gian toi.

1.3. NHUNG VAN DE CUA DE TAI LUAN AN CAN TIEP TUC TAP TRUNG
NGHIEN CUU, GIAI QUYET:

Tong hop cac nghién ciru trude d6, & nghién ciru nay, nghién ctru sinh nghién ctu
QLNN ddi v6i DNN&V ¢ Viét Nam dudi goc d6 quan 1y cong.



Chuong 2: CO SO KHOA HQC VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI
DOANH NGHIEP NHO VA VUA

2.1. TONG QUAN DOANH NGHIEP NHO VA VUA

2.1.1. Tiéu chi xac dinh doanh nghi€p nhé va vira

Trén thé gii, khai niém mang tinh thdng ké vé DNN&V khac nhau theo ting
nuée. O Viét Nam trude day c6 nhiu khai niém khac nhau vé DNN&V. Tuy nhién,
trong diéu kién cta Viét Nam hién nay, nghién ctu sinh dua ra khai niém: “Doanh
nghiép nho va vira 1a co s KD da dang ky KD theo quy dinh phép luét, dugc chia thanh
ba cip: siéu nhd, nho, vira theo tong doanh thu hoic s lao dong binh quin nim”, cu
thé theo Bang 2.2 sau.

Bang 2.2. Tiéu thirc phan loai doanh nghi¢p nho va vira

R Doanh n N .
Quy mo nghiép siéu Doanh nghiép nho Doanh nghiép vira

Khu vye S6 1ao dong [Doanh thu|S6 1ao dong |Doanh thu| S lao dong

I. Nong, lam trtrén 10 | tir trén 20 | tur trén 200

10 nguoi (20 ty dong

nghiép va thuy . X .k ngudi dén |ty dong dénngudi dén 300

san roxuong | WOXUONE | 566 nousi 100 ty dong|  nguoi

II. Cong 10 nousi 120 0 don turtrén 10 | trtrén 20 |t trén 200

nghiép 3 xﬁ éng | tro Z];u én 5 nguoi dén |ty dong dénjnguoi dén 300

va xay dung 200 nguoi (100 ty dong nguoi

1. Thuong 10 neusi 110 9 don turtrén 10 | trtrén 10 | tir trén 50

mai - NEY |y aons nguoi dén 50|ty dong dénnguodi dén 100
N tro xuong | tro xuong ‘e 5 A .

va dich vu nguoi 50 ty dong nguoi

Nguon: Tac gid xdy dung dira trén Nghi dinh 56/2009/ND-CP [11]

2.1.2. Loi thé va bt loi thé cia doanh nghiép nhé va vira trong nén kinh té thi truong

Pic diém chung cua khu vuc DNN&V d3 dugce nhidu hoc gia phén tich trong cac
cong trinh nghién ctru khic nhau thong qua viéc phén tich cac diém manh va diém yéu
clia nd trong nén kinh té. Nhin chung, cic két qua nghién ctru kha thong nhat trong nhan
dinh vé nhirng diém manh va han ché cia DNN&V.

(1) V& nhitng uu diém, so véi cac doanh nghiép 16n, DNN&V dugce danh gia 1a
khu vuc doanh nghi¢p c6 tinh nang dong cao, kha nang sang tao ddi dao, va co loi thé so
sanh trong canh tranh & nhiéu linh vuc.

(2) Do ban chit quy md nhd, DNN&V thudng c6 nhitng han ché co ban 13 han ché vé
kha ning tiép can cac nguén luc co ban nhu von, dat dai; trinh d6 quan ly yéu, luc luong lao
d6ng khong c6 tay nghé; cong nghé lac hau va han ché trong viéc xay dung cac két ndi kinh
doanh, tiép can thi trudng trong nudc ciing nhu quéc té.



2.1.3. Vai tro ciia doanh nghiép nhé va vira trong nén kinh té

Trai qua qua trinh lich su phat trién 1au dai, DNN&V & cac nuée duge xem la mot
dong luc co tim quan trong ca vé chinh tri, xd hoi va kinh té. Céac hoc gid nghién ctru vé
DNN&V di c6 nhiéu chirng minh vé vai tro dic biét quan trong cua cac DNN&V, trong
d6 co ban nhét 1a: Mét la, Tao duge nhiéu cong an viéc lam, ting thu nhap cho nguoi lao
dong va qua d6 gép phan thuc hién cac muc tidu qudc gia vé phat trién bén vimg. Hai la,
g6p phan chuyén dich co cdu cua nén kinh t& theo huéng ning dong va hiéu qua. Ba /4,
dong gop vao nang lyc san xudt va ting trudong kinh té cua cac qubc gia, Bon la, su phat
trién cia DNN&V con gop phan xay dung mot thé ché kinh té thi trudng hoan chinh.

2.2. QUAN LY NHA NUGC POI VOI DOANH NGHIEP NHO VA VUA

2.2.1. Khai niém quén 1y nha nwée ddi véi doanh nghiép nhé va vira

2.2.1.1. Cdch tiép cin

Nghién ciru QLNN dbi v6i DNN&V doi hoi phai lam 13 (1) Déi tuong quan 1y: hé
théng DNN&V. Phai lam r& muyc dich, myc tiéu, ddc diém va vai tro cia DNN&V 1a gi?
(2) Chu thé quan 1y: bd may QLNN dbi voi DNN&V. Phai lam rd: Nha nudce quan 1y cac
DNN&V nham muyc tiéu gi? Nha nudc quan Iy DNN&V nghia 1a lam gi? (ndi dung cia
QLNN dbi véi DNN&V). (3) Mdi truong - thi trudng: Xem xét cac chic ning QLNN dbi
v6i DNN&V phai dit trong nén kinh té thi trudng va bdi canh méi truong bién dong dé
1am 13 cac yéu td moi trudng co tac dong nhu thé nao dén hoat dong cia DNN&V ciing
nhu hoat dong QLNN?

2.2.1.2. Khdai nié¢m

Té)ng hop va ké thira c6 chon loc mot sb quan diém, Nghién ctru sinh dua ra khai
niém: “QLNN d6i voi DNN&V 1a sy tac dong ctia Nha nudc 1én DNN&V, thong qua qua
trinh hoach dinh, xay dung, t6 chirc, chi dao thuc hién vin ban quy pham phap luit, céac
chuong trinh, chinh sach lién quan dén quan 1y va hd trg DNN&V, kiém soat hoat dong
DNN&V, tao ra moi truong phu hop, cong béng, thuan loi sao cho DNN&V thuc hién
duogc cac st ménh cua minh véi hiéu luc, hiéu qua cao mot cach bén virng, phu hop véi
muc tiéu phat trién KT-XH cua dat nude trong diéu kién bién dong ctia méi trudng trong
nude va qudc t&”.

2.2.2. Muc tiéu, tiéu chi danh gia quan Iy nha nwéc ddi véi cac doanh nghi¢p
nho va vira

2.2.2.1 Muc tiéu ciia quén Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép nhé va viva

QLNN d6i v6i DNN&V hudng téi muc tiéu téng quat 1a phat huy vai trd coa
DNN&V gop phan vao ting trudng va 6n dinh kinh té, phét trién bén viing. Hudng t&i
nhiing muc tiéu chung d6, QLNN ddi véi DNN&V ¢d cac muc tiéu cu thé dic trung la
nham phat trién bén viing cac DNN&V, DNN&V hoat dong dung dinh hudng, diing phap
luat va cac DNN&V hoat dong hiéu qua

2.2.2.2. Tiéu chi dinh gid quén Iy nha nwéc déi véi doanh nghiép nhé va vira
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(1) Muc dich danh gia

Xéc dinh nhitng diéu phu hop va khong phu hop, nhiing sai léch trong qua trinh
quan ly; Diéu chinh céc sai 1éch nham bao dam thuc hién dugc cic muc tiéu dé ra d6i véi
DNN&V; Néu 1én nhirng bai hoc, dé xuat giai phap hodc kién nghi nham d6i méi cac yéu
t6 (muc tiéu, ngudn luc, cong cu...) va cac ndi dung quan 1y khong con phu hop.

(2) Cdc tiéu chi co ban danh gid QLNN déi véi DNN&V

DPé danh gia QLNN ddi voi DNN&V, ludn 4n 4p dung mé hinh céc tiéu chi danh
gid QLNN duoc Ngan hang Phat trién chau A dé ra ndm 2003 va nhiéu nudc trén thé giéi
hién dang st dung. Tir d6, luin an xay dung hé thong tiéu chi danh gia QLNN ddi voi
DNN&YV 14 hiéu lec, hiéu qud, phit hop, cong bang va bén viing.

2.2.3. Noi dung quan Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép nhé va vira

No6i dung QLNN ddi véi DNN&V duoc xac dinh dua trén cac co sé khoa hoc: Thir
nhdt, c6 thé c6 nhiéu cach tiép cin quan 1y, nhung luan 4n nay st dung cach tiép cén theo
qua trinh quan 1y dé xem xét cac ndi dung QLNN ddi véi DNN&V. Thir hai, QLNN ddi
v6i DNN&V chiu su quan 1y cua nhiéu chu thé QLNN vé kinh té. Thir ba, QLNN ddi véi
DNN&V ¢ dic thu nhung vé co ban van phai théng nhat véi QLNN ddi véi DN noi
chung trong nén kinh té thi truong.

Tir nhitng cin cir néu trén, ndi dung QLNN dbi v6i cac DNN&V ¢6 mot s diém
dic thu so véi DN néi chung bao gom:

2.2.3.1 Hoach dinh sw phdt trién ciia cdc doanh nghigp nhé va vira

Hoach dinh phat trién cta cac DNN&V 1a viée xac dinh st ménh, tdm nhin chién
luoc, chién luoc, ké hoach phat trién hé théng DNN&V duya trén sy phan tich co hoi va
thach thire tir moi trudng, phan tich tiém ning, loi thé vé kinh té cua quéc gia, nganh kinh
té, viing lanh tho, dia phuong

2.2.3.2. Xdy duwng, ban hanh, pho bién va huéng din thwe hién cdc vin ban
phdp ludt vé doanh nghiép nhé va vica va vin ban phdp ludt cé lién quan

DNN&V chiu sy tdc dong bdi cac hé théng van ban phap luat cua Nha nudc duoc
ban hanh bdi Chinh phii, co quan QLNN déi véi DNN&V & Trung wong va dia phuong.
Viéc xay dung, ban hanh cac van ban phéap luat va hoan thién ching qua tirng thoi ky c6
vai tro dac biét quan trong ddi véi viée tao ra co s6 phép ly déng b0, diéu chinh méi
truong kinh doanh thuan loi va diéu tiét hoat dong cua cac DNN&V, bao gém xay dung,
ban hanh va pho bién, hudng dan hé thdng vin ban quy pham phap luat chung cho cac
DNN&V va xay dung, ban hanh va phd bién, hudng din thuc hién quan 1y hd trg phat
trién DNN&V.

2.2.3.3. Té chirc b mdy qudn Iy nha nwée doi véi doanh nghiép nhé va vira

T6 chirc bo may quan 1y nha nude ddi v6i cac DNN&V 1a hé thong thong nhat cac
ca nhan, don vi trong mot td chitc ctia nha nudc, co sy lién hé chat chg, tac dong qua lai
13n nhau, hd tro nhau cing thyc hién muc tiéu phat trién DNN&V bén viing theo dinh
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huéng va muyc tiéu cua Nha nude. Xay dung t6 chirc bd may bao gém (i) xay dung co ciu
cua by may; (ii) xac dinh chirc nang, nhi€ém vy, quyén han; (ii1) xay dung doi ngli 1lam
cong tac QLNN ddi véi DNN&V.

2.2.3.4. Kiém sodt hoat djng ciia cdc doanh nghiép nhé va viva

Muc dich cta kiém soat Nha nuéc ddi véi cac DNN&V nham bao dam dé DNN&V
hoat ddng dung phap luat, ding dinh hudng, bao vé loi ich hop phap va hop 1y cho ca DN
va xa hoi, bao dam hi€u qua KT-XH. Luan an phan tich can cu dé kiém soat, ndi dung
kiém so4t Nha nudc ddi véi DNN&V bang cac hinh thirc giam sat, kiém tra, thanh tra va
kiém toan Nha nudc

2.2.4. Cac yéu t6 anh huéng t6i quan Iy nha nuée doi voi doanh nghiép nhé va vira

Lu4n 4n phan tich cac yéu t6 anh huéng t6i quan Iy nha nude ddi véi doanh nghiép
nho va vira 1a xu thé chung ciia thé gidi; quan diém cta Pang, Nha nudc, thé ché ciia Nha
nude; didu kién KT-XH cta dat nude va trinh do phat trién va trinh d6 quan tri trong
doanh nghiép nho va vura.

2.3. KINH NGHIEM VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI DOANH
NGHIEP NHO VA VUA VA BAI HQC RUT RA CO GIA TRI THAM KHAO CHO
VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém quan ly nha nwéc d6i véi doanh nghiép nhé va vira ciia
mot s nuwéce trén thé gioi

Trong chuong nay, nghién ctru sinh tim hiéu tir thyc té mot sd ndéi dung thé manh
vé QLNN ddi v6i DNN&V di thanh cong tai mot sb qubc gia tai Trung Quéc, Nhdt
Bin va Pai Loan d thiy quy luat, xu huéng va dinh huéng d6i méi QLNN ciia khu vuc
kinh t& nay trén thé gi6i. Tir d6 co thé co duoc mot sb bai hoc kinh nghiém hitu ich ap
dung trong bdi canh tai cau triic nén kinh té va trong qua trinh phat trién va hoi nhap
kinh t& qudc té cho Viét Nam & chuong 3.

2.3.2. Bai hoc kinh nghi¢m vé quin 1y nha nwéc ddi véi doanh nghiép nhé va
vira cho Viét Nam

Qua viéc phan tich va tong hop kinh nghiém va chinh sach phat trién DNN&V ctia
cac nuée trén thé gioi, cb thé rut ra mot sd bai hoc kinh nghiém trong viéc xay dung chinh
sach phat trién DNN&V dé Viét Nam tham khao vé ké hoach phat trién doanh nghiép nho
va vira gan lién voi chién luoc phat trién KT-XH chung cta dat nudc; ludt hoa quan ly
DNN&V, nhét 13 hd trg DNN&V; cai cach bdo may QLNN ddi véi DNN&V; Boi mai
kiém soat theo huéng diéu kién thuan loi nhat DNN&V.

KET LUAN CHUONG 2
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CHUONG 3: THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI
DOANH NGHIEP NHO VA VUA O VIET NAM

3.1. THUC TRANG PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NHO VA VUA O
VIET NAM

3.1.1. Thuec trang vé doanh nghiép nhé va vira & Viét Nam

Theo tiéu chi quy mo tong doanh thu hodc sé lao dong binh quan nim cia DNN&V,
nghién ctru sinh téng hop s6 liéu céac loai DN siéu nho, DN nho, DN vira, s6 luong DN dang
hoat dong theo bdo cdo cua Téng cuc Thué va sb luong DN BDKKD theo Cyc BDPKKD tir nam
2008 dén 2015 bang Biéu d6 2.1.

Biéu d@b 2.1. Tong hop s lwgng doanh nghiép nim 2008 dén 2015

1000

900
800

700 .
u SO lwvgng DN BDKKD
600 <
H SO lwgng DN hoat déng
500 o s
Doanh nghiép siéu nho
400 B Doanh nghiép nhd
300 1 H Doanh nghiépvura
200 -+
100 A
O a T T 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nguon: Bé Ké hoach va Pau tu, Tong cuc Thong ké

Qua Biéu d6 2.1. ta thdy s lugng DN dang hoat dong c6 thyc hién nghia vu thué chi

chiém trén duéi 50% sb lwong DN DKKD, trong d6 phan 16n doanh nghiép dang hoat dong

c6 quy mo siéu nho. Tuy s lugng DN c6 ting déu hang nam, song co thé thay cong dong

doanh nghiép noi chung va DNN&V ndi riéng van con gip nhiéu kho khan thé hién qua

s6 lugng 16n cac doanh nghiép giai thé, pha san, ngirng hoat dong va ngimg ndp thué.
3.1.2. Panh gia thue trang doanh nghiép nhé va vira

Qua thyc trang DNN&V va két qua phéan tich mau tir phiéu diéu cho thdy, trong

nhiing ndm qua, cdc DNN&V da dat dugc nhitng két qua hoat dong rat dang khich 1&. Mot

s6 DNN&V khiang dinh duogc uy tin, chat lugng, hiéu qua va thuong hiéu ctia minh trén

thi truong. Tuy nhién, dung trudc cac co hdi va thach thirc méi, cac DNN&V boc 16

nhiéu han ché, nhat 13 vé nang lyc canh tranh. Nghién ciru sinh phan tich nhiing uu diém

vé han ché cia DNN&V.
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3.1.3. Nguyén nhén ciia nhirng han ché ciia doanh nghiép nhé va vira

Dua trén cac han ché trén, nghién ctru sinh di phan tich cac nguyén nhan vé phia
DNN&V la DN chua chu dong va thiéu nang luc vé hoach dinh chién luoc kinh doanh, vé
xay dung va phat trién thuong hi€u nén chua xac dinh duoc lgi thé canh tranh, dau tu dan
trai khi chwa c6 chién lugc; ning luc canh tranh vé gia cua cac DNN&V thap chu yéu do
quan 1y va str dung von, nhat 1a von vay chua hi€u qud; hoat dong kiém tra chat lugng san
phém & mot s6 DNN&V chua chit ché; han ché cta doi ngl nhan lyc néi chung va can bo
quan trt DNN&V noi riéng.

Nguyén nhan vé phia QLNN s& duoc trinh bay sau trong Muc 3.3.3.

3.2. THU'C TRANG VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI DOANH NGHIEP
NHO VA VUA O VIET NAM THOI GIAN QUA

3.2.1. V& hoach dinh sy phat trién hé thong doanh nghiép nhé va vira

Dinh hudéng chién lugc vé ké hoach phat trién DNN&V do Thu twéng Chinh phu
quyét dinh phu hop vé6i dinh hudng, chién luoc phat trién KT-XH cta dat nudc. Cho dén
nay, nudc ta di c6 Quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phi 236/2006/QD-TTg thong qua ké
hoach 5 nam 2006-2010 vao ngay 23 thang 10 nim 2006 va Quyét dinh ciia Thu tudng
Chinh pha 1231/2012/QD-TTg thong qua ké hoach 5 nim 2011-2015 vao ngay 07 thang
9 nam 2012. Ké hoach phat trién 2016 - 2020 di duoc céc tinh, thanh phd truc thudc trung
wong ban hanh dya trén chién luoc phat trién KT-XH dia phuong.

3.2.2. X4y dung, ban hanh, pho bién va hwéng din thwe hién cic vin bén
phép luit vé doanh nghiép nhé va vira va viin ban phap luit c6 lién quan ¢ Viét Nam
hién nay

Thoi gian qua, hé thdng vin ban phap luit vé DNN&V thudng xuyén dugc cac co
quan Nha nudc c6 thim quyén ra soat, xem xét va chinh sira, cip nhat phu hop véi tinh
hinh thuc té ciia cac DNN&V nude ta.

Cong tac quan 1y cua NN dbi voi DNN&V ¢ Viét Nam d3 bt dau rd nét hon tir
nam 2001 voi su ra doi cia Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP ngay 23/11/2001 cua Chinh
phu vé trg gitip phat trién DNN&V (da dugc thay thé boi Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP
ngay 30/6/2009 ctua Chinh phul). Trén co s¢ nay, nhiéu ké hoach, chwong trinh, du 4n
nhim QLNN d6i v6i DNN&V di dugc ban hanh va trién khai trong thoi gian qua dd va
dang timg budc di vao cudc séng, gop phan ning cao nhan thirc va su quan tim doi véi
phat trién DNN&V cua cac Bo nganh, dia phuong trong cac linh vyc chi yéu: Cai cach
hanh chinh trong linh vuc thué, hai quan; hd tro tai chinh, tin dung cho DNN&V; nang
cao hi¢u qua, nang cao nang lyc cong ngh¢, trinh d k¥ thuat cho cac DNN&V; phat trién
ngudn nhén lyc cho DNN&V va hd tro phap 1y cho doanh nghiép

3.2.3. Thuec trang t6 chirc b may quan Iy nha nwéc va bd may san xuit kinh
doanh ddi v6i doanh nghiép nhé va vira

3.2.3.1. Vé co ciu ciia by mdy
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Qua nghién ctru gdm qua trinh xay dung co ciu ciia bd may va chire ning, nhiém vu,
quyén han ctia hé thdng t6 chirc bd may quan Iy DNN&V tai Viét Nam, Nghién ctru sinh
tong két mdi quan hé cac co quan QLNN ddi véi DNN&V vira giita Trung wong va dia
phuong bang So d6 3.1.

Chinh phu
v
Thu tuéng Chinh phu
C?ip Trung wong Cép dia phwong
v v v
- B6 Ké hoach va BT UBND cép tinh
. Cuc Phat trién Doanh nghiép Thanh tra Chinh phu
(Phong PT DNN&V) , N A
. Quy Phat trién DNN&V Céc S¢ UBND cép
- Cac B9, co quan Sé¢ Ké hoach huyén
i Aq Pau tw
ngang B0
Doanh nghi¢p nho va vira

So dd 3.1: Hé thdng co quan quan Iy nha nuwéc ddi voi doanh nghiép nhé va vira theo
phén cip quan Iy Trung wong - dia phwong
Nguon:Téc gid tong hop

Ludn 4n con phan tich t6 chirc bd may qua cach tiép can cac co quan hd trg chinh
cho DNN&V va theo co quan quan 1y nha nuéc theo vong doi DNN&V.

3.2.3.2. Vé xdc dinh chirc niang, nhiém vu, quyén han ciia bé mdy

Luan 4n nghién ctru chirc ning, nhiém vu va quyén han ctia bd may tir Trung uong
dén dia phuong.

V& thyc trang phdi hop cua cac co quan QLNN ddi voi DNN&V, két qua xir 1y
theo mau diéu tra cau 18, v4i gia trj trung binh 1a 2.74/3 cho thdy nhiéu y kién danh gia
chua co sy phdi hop chit ché, dong bo giita cac co quan. Thuc tién nhirng ndm qua cho
thiy, Hoi ddng Khuyén khich Phat trién DNN&V duoc thanh 14p va hoat dong theo quy
dinh tai Nghi dinh 56 thoi gian qua chua thyc sy hiéu qud, chua thé hién duoc vai tro
diéu phdi hoat dong quan Iy DNN&V giita cac co quan, t6 chirc c6 lién quan dén quan 1y
DNN&V, vi sy tham gia cia cac B9, nganh, dia phuong, to chirc hiép hoi doanh nghiép
trong Hoi déng nay chua tich cuc. O Viét Nam, viéc thuc hién cac hoat dong quan ly
DNN&V lién quan dén nhiéu bo, nganh, tat ca cac tinh, thanh phé tryc thudc trung vong
va mot sd co quan, to chirc khac. Quan Iy DNN&V duoc trién khai trong nhiéu nganh,
linh vyc rdng 16n cia nén kinh té. Vi vay, can c6 mot co quan dé diéu phéi, giam sat
chung hoat dong quan ly DNN&V gitra cac BO, nganh, dia phuong, hi¢p hdi theo ding
dinh huéng quan 1y DNN&V ciia ca nude trong timg thdi ky va nham tap trung ngudn
luc quan ly, tranh dan trai, manh min nhu hién nay.
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3.2.3.3. Vé nguon nhan lyc trong té chirc bé mdy qudn 1y nha nwéc doi véi
doanh nghiép nho va vira

Yéu td c6 tinh chat quyét dinh trong bo may QLNN dbi véi DNN&V 1a ngudn
nhan lyc doi ngii can bo 1am viée trong bd méy nay. Qua co sd khoa hoc ¢ chwong 1, s6
lidu thir cip va so cip thu duoc, nghién ctru sinh phan tich s6 luong va chét luong doi ngii
can bd cong chirc 1am viée ¢ cac co quan QLNN ddi voi DNN&V, trach nhiém cua nha
quan ly khi cac van ban QLNN thoi gian qua.

3.2.4. Thye trang kiém soat Nha nuéc doi véi cac doanh nghiép nhé va vira

Tuan thi quy dinh cua phéap luét, cic co quan QLNN c6 lién quan di phdi hop véi
céc co quan chirc nang ctia Nha nude dinh ki hodc dot xuét tién hanh kiém tra, thanh tra
hoat dong cua cac DNN&V trén cac linh vuc co ban nham dinh hudng hoat dong cua DN,
giai quyét cac van dé phat sinh trong qué trinh hoat dong cua cac DN, kiém soat va xir 1y
cac vi pham trong viéc thuc hién quy dinh ctia phap luat va cia Nha nudec.

3.3. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI DOANH
NGHIEP NHO VA VUA

3.3.1. Panh gia chung theo cac tiéu chi

St dung cac két qua phan tich thuc trang QLNN d6i véi DNN&V, két hop véikét
qua phan tich mau diéu tra, nghién ciru sinh danh gia thyc trang QLNN ddi véi DNN&V
theo cac tiéu chi.

3.3.2.1. Tinh higu lwc: Tinh hiéu luc cia QLNN d6i v6i DNN&V duoc danh gia
thong qua murc d tuan thu phap luat, chdp hanh moi chi dao tir cic co quan QLNN cua
DNN&V; dé)ng thoi ddnh gid hiéu lwvc QLNN qua mirc do hién thuc quyén lwe Nha nuoc
theo céc chi tiéu vé mirc d6 thuc hién viéc td chire xay dung va trién khai dinh hudng phat
trién DNN&V; Vé mirc d6 diéu tiét, can thiép, ho tro ctia Nha nudc (can thiép, hé tro qua
mic hay thiéu su diéu tiét, hd tro phu hop trong qua trinh hoat dong SXKD cua
DNN&V); Vé muc d6 ban hanh phap luat vé DNN&V co day du, dong bd hay khong; Vé
cac VBQPPL da ban hanh kip thoi, it thay d6i dé tao diéu kién phép 1y va chinh sach hd tro
cho DNN&V phat trién

3.3.2.2. Tinh hiéu qud: Hiéu qua 1a chi tiéu phan anh trinh do khai thac cac yéu to
dau vao dé tao ra két qua hoat dong tbi da véi chi phi hoat dong téi thiéu, hodc 14 chi tidu
phan anh nang suét hoat dong, hi¢u suét sir dung cac chi phi dau vao. Do vay, c6 thé hiéu
hiéu qua QLNN d6i v6i DNN&V phéan anh két qua hoat dong QLNN véi murc t6i da va
chi phi QLNN & muc ti thiéu. Hiéu qua QLNN duoc danh gia béng murc do dat dugc cua
nd1 dung QLNN so vdi cac myc tiéu QLNN vé DNN&V d3 dit ra cia Nha nude va
DNN&V vé myc tiéu KT va muc tiéu XH.

3.3.2.3. Tinh phit hop: Tiéu chi phu hop trong QLNN dbi véi DNN&V bao gom:
Su phu hop cua cac muc ti€u dinh hudng; cac quy dinh ctia phap luat cé ndi dung bén
trong phu hop nhau, phu hgp trong quy dinh phap luat gitta cadc hinh thirc quan ly
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DNN&V, su phu hop giita lut véi cac vian ban huéng dan thuc hién cho DNN&V, su
phu hop giita cac quy dinh di véi DNN&V véi cac quy dinh phap luat khac, sy phu hop
giita cac quy dinh d6i voi DNN&V véi thuc té; phi hop vé ndi dung, phuong phéap diéu
hanh; sy phu hop vé ndi dung, phuong thtrc, hinh thuec, kiém tra, thanh tra, giam sat qua
trinh DNN&V.

3.3.2.4. Tiéu chi cong bang: Nghién ctru sinh danh gia tiéu chi cong bang dua trén
su can dbi vé quyén, nghia vu va sy cong bang, cAn xting vé gia tri trong tiép can cac hinh
thirc, loai hinh va phuong thirc hd trg ciia Nha nuéc gitta cac DNN&V; su cong bang
gitta DNN&V véi DN 16n trong tiép cin ngudn von vay cua ngan hang...

3.3.2.5. Tinh bén vitng: Tiéu chi bén ving trong QLNN vé DNN&V dugc biéu
hién qua su 6n dinh vé& dinh hudéng, 6n dinh vé phap 1y; dam bao hai hoa loi ich cho
DNN&V va loi ich chung cho phat trién KT-XH. Nha nudc ban hanh phap luat lién quan
dén trién khai DNN&V, tung loai hinh va phuong thirc DNN&V phai dugc cu thé, 1o
rang, it diéu chinh, bo sung, diy dii ndi dung can thiét dé dam bao cho DNN&V trién khai
nghiép vu dé dang, dam bao cho quy trinh thyc hién, ting loai hinh, phuong thuc
DNN&V duoc On dinh 1au dai, dam bao cho viéc thuc thi phap luat cua DNN&V. Mot
trong nhitng chi sé danh gia bén virng cia QLNN ddi voi DNN&V 14 ty 18 “sdng sot” va
“tudi tho” cia DNN&V khi gia nhép thi trudng.

3.3.3. Nhitng han ché ciia quén Iy nha nwéc d6i véi doanh nghiép nhé va vira

Dé ¢ nhirng giai phap hoan thién, d6i méi QLNN d6i v6i DNN&V, can duya trén
nhirng han ché trong QLNN dbi voi DNN&V gom.

Cong tac du bao va xay dung chién luoc, ké hoach phat trién DNN&V con han ché,
chua luong hét duoc nhitng kho khin, thach thirc cta qua trinh hoi nhap kinh t& qubc té.
Chua c6 dinh huéng dai han vé phat trién DNN&V, thiéu cic giai phap mang tinh tong
thé phat trién hé thong DNN&V trong mdi quan hé véi chién lugc, ké hoach phat trién
DN ciing nhu vdi chién luge, quy hoach phat trién KT-XH néi chung. Cu thé & mot s6
khia canh sau:

Vai tro thiic ddy chuyén dich co céu kinh té cia DNN&V chua duge chi trong.

Vai tro thuc ddy nang cao ning luc canh tranh ciia nén kinh té c6 nhiéu bat cép.

Bén canh d6, mot s6 chinh sach quan 1y cia Nha nudc chua kip thoi va phi hop véi
co ché thj truong. Nhiéu chinh sach méi chi dung lai & nhitng quy dinh mang tinh khuyén
khich va chung chung, chua c6 nhimng quy dinh rd rang va két qua con han ché. Mot s6
chinh sach c6 chit lugng ndi dung chua thuc té, hinh thtrc thuc hién chua phu hop voi dbi
tuong DNN&V. Céc chinh sach, chuong trinh ho trg DNN&V hién dang dugc thyc hién
rdi rac, manh man va dan trai. Trong khi d0, tir phia doanh nghiép, néu mudn phat trién bén
virng thi phai c6 ca yéu td nguén luc tai chinh, trinh d§ cong nghé, kha nang tiép can thi
treong, hiéu biét phap luat kinh doanh... Mirc d6 xdy dung va thuc hién chinh sach hd trg
DNN&V ¢ cip dia phuong con han ché. Cong tac ndm bat nhu cau va tinh hinh san xuat
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kinh doanh ctia DNN&V con yéu. Nhiéu dia phuong chua cha dong xdy dung cac chuong
trinh, chinh sach hd trg DNN&V trén dia ban, hiau hét méi chi tham gia thuc hién cac
chuong trinh do cac B9, nganh chu tri. Cac chuong trinh, chinh sach vu dai thyc hién tan
man bdi nhidu co quan, DN mat nhiéu chi phi dé duwoc hudng wu dai cua cac chinh sach
do d6 ho khong miy man ma.

Trong bdi canh, DNNN véi tu cach 1a mot bo phan cua kinh té nha nuéc dong vai tro
chu dao, DN ¢6 vén dau tu nudce ngoai (FDI) nhan duogc nhiéu chinh sach vu dai cta nha
nude trung wong va dia phuong, cac chinh sach wu dai tin dung, chinh sach cong nghiép
hau hét huéng t6i cac DN quy mo 16n trong khi chinh sach ddi véi DNN&V con de dit do
vay vo hinh dung da ddy DNV&N vao thé kém wu ddi hon so véi cac loai hinh DN khéc.

B6 may QLNN d6i v6i DN 1a Nha nudc khong chuyén sau linh vyuc kinh té KD, hd
trg DNN&V. Can bd quan ly déu c6 trinh do dai hoc tré 1én nhung phﬁn 16n chua c6 kinh
nghiém vé QLKT, thuong mai, ddu tu, tai chinh, nén phan nao chua dap tng so véi yéu
cau. Phong cach d6i khi khong phu hop trude su thay d6i nhanh chéng va linh hoat cta
thi truong.

Kiém soat hoat dong DNN&V chua chét ché. Kiém toan, thanh tra chua dugc thuc
hién thudng xuyén, thiéu ché tai du manh dé xtr 1y. Mot phan 1a do thuc thi phap luat
chua nghiém. Chi phi khong chinh thirc ¢é thé tao ra su thoéa hiép giira DN va co quan
QLNN, do d6 khong tuan thi nghiém phap luat, tao moéi trudng canh tranh khong binh
dang giira cac DN

3.3.4. Nguyén nhan ciia nhirng han ché

Nhimng han ché cia QLNN dbi véi DNN&V do ca nguyén nhan chi quan va khach quan.

3.3.4.1. Nguyén nhdn khach quan

Do ndi tai nén kinh té nwée ta bao go”‘m:

MBoi trudng KD nhitng ndm qua khong cai thién nhiéu. Nudc ta xép hang chung theo
danh gia cia Ngan hang Thé gidi vé méi truong KD nim van chi & muc trung binh
(90/189 nén kinh té), trong d6 chi s6 nop thué 1a 168/172, chi sé bao vé nha dau tu la
122/172, chi s6 khoi nghi¢p 1a 119/189; Cai cach hanh chinh dién ra con cham, thu tuc
hanh chinh van con ning né, thiéu minh bach, chinh sach kinh t& vi mé thiéu 6n dinh, gay
mat long tin cho DN; Mot sb chinh sach hd tro tuy da dugc quy dinh trong Nghi dinh
56/2009/ND-CP, nhung chiu sy diéu chinh cua cac Luat chuyén nganh (nhu Luat dét dai,
Luat Pau tu, Luat cac to chuc tin dung, Luat PAu thau.. .); Pa sb cac chinh sach hd tro
DNN&V (6/8 nhom chinh sach quy dinh tai Nghi dinh 56/2009/ND-CP) khi trién khai
dugc 16ng ghép vao cac chuong trinh trong nganh, linh vuc; Su phdi hop giita cac Bo
nganh, gitta Trung wong va dia phuong con yéu, thiéu co ché didu phdi hoat dong hd trg
phat trién DNN&V. D@)ng thoi, co ché bdo cdo va chia sé thong tin chua dugc thyc hi¢n
nghiém tic va dﬁy du; Nang luc cua cac don vi dau mdi thuc hién hd tro DNN&V con
yéu va thiéu; Nhitng yéu kém xuat phat tir ndi tai cic DNN&V; Nha nudc van vu tién
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phat trién DN 1én, DNNN, thu hat FDI. Cha trong vai tro cia DNNN va vai tro cua DN
FDI ma chua chil ¥ ding muc dén vai tro dbi v6i phat trién kinh té cia DNN&V (trong
két ndi voi cac DN FDI va DN 16n nhu cic nganh cong nghiép hd trg).

Do anh hwong cia thé gidi: Nén kinh té trong qua trinh hoi nhéap kinh té qudc té sau
rong nhanh chéng, do vy can c6 thoi gian dé cha thé quan 1y (Chinh phu, cac co quan
QLNN ddi v6i DNN&V & Trung wong, dia phuong va Cha DN) ciing nhu ddi tugng quan
ly (DNN&V) thich nghi va nang cao nang luc; Tac dong ti€u cuc cua khung hoang tai
chinh, suy thoai kinh té thé giéi lam anh huong dén nén kinh té va cac DN trong nudc,
trong d6 c6 DNN&V.

3.3.4.2. Nguyén nhdn chu quan

Nang luc hoach dinh ké hoach, chinh séach, quy dinh dbi v&i DN con han ché, ban hanh
chinh sach chua 6n dinh va déng b, thiéu kip thot ddi v6i mot sé van dé méi ndy sinh.

T chue chi dao thyc hién chinh sach, quy dinh thiéu kién quyét; thiéu don dbc, danh
gia kip thoi.

Su quan tim va ddu tu cua cac dja phuong dbi voi cong tac hd trg phat trién
DNN&YV con thap trong khi ngudn ngan sach Trung uong han ché

Ngudn nhén lyc trong bd may QLNN van ludn 14y hoat dong kiém soat 13 chinh, can
bd chua chuyén sang tu duy phuc vu hoat dong cia DNN&V (trong viéc cung cap cac dich
vu cong va bao dam viéc thuc thi). Mot b phan can bd QLNN ddi voi DN chua dap tng
yéu cau vé ning luc pham chét, thiéu kinh nghiém. Tu duy cta cic co quan QLNN déi véi
DNN&V chua thuc sy chuyén bién cho phut hop véi su phat trién cua cac DNN&V.

Céc ngan hang thuong uu tién cho cac DN nha nudc duge Chinh pha bdo lanh vay
von do it rti ro hon va mang lai thu nhap cao hon, khién mét bo phan 16n khu vuc
DNN&V tu nhan bi gat ra khoi hé théng tai chinh.

DNN&V chi yéu dugce coi 1a khu vyc tao viée lam, vai trd dong gop vao ting trudng
phat trién kinh té va nang cao niang lyc canh tranh chua dugc coi trong.

Nhan thic chua théng nhét, chua dﬁy du vé vai trd cia DNN&V, viéc trién khai sép
xép, d0i méi va phat trién DNN&V 1a DNNN con cham tré.

Kiém soat chua dugce coi trong dang mirc nén chua that sy hi€u qua, trach nhiém giai
trinh yéu, kh6 quy két trach nhiém.

KET LUAN CHUONG 3
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Chuong 4: PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA

QUAN LY NHA NUGC POI VOI DOANH NGHIEP NHO VA VUA O VIET NAM

4.1. PHUONG HUONG POI MOI QUAN LY NHA NUOC POI VOI
DOANH NGHIEP NHO VA VUA O VIET NAM

4.1.1. Bdi canh quéc té va trong nuée c6 anh hwéng dén phwong huéng phat
trién cac doanh nghiép nhé va vira & Viét Nam

4.1.1.1. Béi cinh quoc té va trong nuéc

Tinh hinh kinh té trong nudc va thé gidi con nhiéu khé khin va thach thic, viée
Chinh phu duy tri chinh sach kinh t& dung din vé6i nhitng giai phap tich cuc tai co cAu nén
kinh t& dya trén mo hinh kinh té phu hop v6i ba khau dot pha trén cac linh vuc cai cach
chinh sach, thé ché, phat trién ngudn nhan luc va xay dung két ciu ha tang theo hudng hién
dai dé thuc hién tdt cac muc tiéu va chi tiéu chu yéu cta ké hoach phat trién DNN&V.

4.1.1.2. Anh hwéng dén phwong hwéng phdt trién cdc doanh nghiép nhé va vira
0 Viét Nam

DNN&V 1a déi twong DN dic trung va c6 nghia quan trong trén ca phwong dién
kinh t& va vai tro xa hoi trong nén kinh té, dic biét tai Viét Nam noi hau hét DN la
DNN&V. Xét & khia canh rai ro, trong qué trinh khdi nghiép va phat trién, DNN&V ¢
thé phai hing chiu truc tiép nhitng khé khan hinh thanh tir dién bién kinh té trong va
ngoai nudc & vi thé yéu bsi nhitng han ché co ban vén c6 do quy mé von nho, trinh do
khoa hoc cong nghé va sang tao ap dung trong san xuat san pham va dich vu con thap,
chét luong nguén nhan lyc chua dat yéu cAu, nang luc quan tri han ché, kha nang tiép can
va mo rong thi trudong va kha ning tmg pho cac ci sdc kinh té & mirc d6 thap va kém linh
hoat. Vi vay, dé tao moi truong dau tu, KD thuan loi giup DNN&V ra doi cling nhu hd
trg cdc DN nay duy tri hoat dong, phat trién, m& rong quy mo, nang cao nang lyc canh
tranh, dong gop ngdy cang 16n vao phat trién kinh té, cing véi sy nd lyc cua ban than
ting DN thi rat cAn nhiing hoat dong quan 1y thiét thuc tir phia Chinh phu.

4.1.1.3. Co hgi, thich thirc ciia qudn Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép nhé va
vira ¢ Viét Nam

Tac dong cua dién bién kinh té trong va ngoai nudc anh hudng ciing tao ra cac co
hoi, thach thire cia QLNN dbi voi DNN&V.

4.1.2. Phwong huéng déi méi quan 1y nha nuée doi véi doanh nghiép nhé va vira
trong thoi gian téi

Dua trén quan diém (i) Quan ly nha nudc phai dat dugc su nhit quan vé chinh sach

phat trién doanh nghiép nhé va vira (ii) Phat trién kinh té nhiéu thanh phan theo chiéu
sdu, dam bao su binh dang cho doanh nghiép nhé va vira (iii) Quan 1y nha nudce chi can
thiép gian tiép vao thi truong, tro gitip d6i mdi nang luc cho cac DN phai duoc thuc hién
bang cac nguyén ly cua kinh té thi truong; phuéng huéng d6i méi QLNN dbi voi
DNN&YV trong thoi gian téi & Viét nam can quan triét:
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Nha nudc bao vé tai san, quyén va loi ich chinh dang, bao dam quyén KD cua
DNN&V theo quy dinh cta phap luat. DNN&V dugc hoat dong KD tat ca cac nganh,
nghé, linh vuc ma phap luat khong cAm; Ciing nhu céc loai hinh DN khac, cac DNN&V
khong phan biét quy md (nho, siéu nho, vira), thanh phan kinh té binh dang trong tiép can cac
ngudn von (dic biét cac cac ngudn von hd trg danh riéng cho DNN&V), tai nguyén, dat dai,
thi truong... va cac co hdi KD; Nha nudc dam bao su nhét quan, lau dai cua chinh sach
cho DN noi chung va cac chinh sach hd trg DNN&V néi riéng dé dam béo tinh tién luong
cho cac nha dau tu, DNN&V yén tam SXKD, dam bao on dinh kinh té vi mé, moi truong
KD thuan lgi, an toan cho DN phat trién; Cac quy dinh vé diéu kién KD phai rd rang,
minh bach, dé& thyc hién, c6 19 trinh phu hop dé sém bo cac loai gidy phép con, phi, phu
phi bat hop 1y. Nang cao hiéu qua QLNN theo huéng don gian hoa khau tién kiém, ting
cuong hau kiém gén voi diéu kién, quy dinh cu thé va thanh tra, kiém tra, giam sat; Cac
co quan QLNN khi ban hanh co ché chinh sach, vin ban phép lut quy dinh rd mdi nhiém
vu phai ¢c6 mot co quan diu mdi chiu trach nhiém, nguoi ding diu co quan phai chiu
trach nhiém dén cung; Khong hinh sy hoa quan hé kinh té, dan su, dé)ng thoi xtr 1y
nghiém moi hanh vi vi pham phap luat; Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat can bao
dam muc ti€u ngan chan, phat hién va xi ly vi pham déng thoi hd trg, hudng dan
DNN&V tuan thu cac quy dinh cua phap luat; Vé phia cac DNN&V phai néu cao tinh
than tu hao dan toc, y thtre tuan tha phap luat, thuc hién li€ém chinh trong KD; xay dung
van hoa DNN&V, dao duc doanh nhan va trach nhiém xa hoi cia DNN&V; canh tranh
lanh manh, chia sé va lién két hop tac; ddi méi sang tao, nang cao nang lyc canh tranh.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC POI VOI
DOANH NGHIEP NHO VA VUA O VIET NAM

Duya trén phuong huéng d6i méi QLNN ddi véi DNN&V, két hop véi két qua tong hop
danh gia qua diéu tra, nghién ctru sinh dua ra cac giai phap d6i méi QLNN dbi véi DNN&V.

4.2.1. Tiép tuc ddi méi hoach dinh phat trién cic doanh nghi¢p nhé va vira

Nha nuée can tiép tuc xay dung va d6i m&i hoach dinh su phat trién ctia cac DNN&V
v6i muc tiéu co ban 1a: tao didu kién cho cac DN dé dang gia nhép thi truong va rit lui khoi
thi truong; cai thién méi truong kinh doanh; dam bao sy binh ding giita cac thanh phan kinh
té; QLNN ddi vé6i DNN&V tach bach véi chirc nang dau tu kinh doanh cta Nha nudc tai
DNN&V 1a DNNN; x4c 14p rd rang quyén sé hitu cta c4 nhan, t6 chire dbi voi tai san trong
DN, nghia vu cua ho ddi v&i DN va trach nhiém ddi véi két qua kinh doanh; thé ché hoa cac
co ché nay bang cac vin ban luat; Trong thiét ké chién lugc tong thé phat trién DN, ciing nhu
trong cac ké hoach va chuong trinh phat trién cac DNN&V, Nha nudc can nhit quan xac dinh
quyén tu do kinh doanh cta nguoi dan 13 mot dong luc va muc tiéu quan trong cua phat trién
nham xay dung mot doi ngli doanh nhan Viét Nam thuc thu phai trd thanh mot trong nhitng uu
tién hang dau; Trong d6i méi hé théng ké hoach trung han 5 nim va hang nim d6i voéi
DNN&V thoi gian t6i can duge Chinh phu, ma truc tiép 1a Bo K& hoach va Pau tu chi dao
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cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong xay dung va thuc hién bam sat chién luge phat trién
KT-XH céc dia phuong. Cac co quan QLNN ddi véi DNN&V ¢ dia phuong duy tri thudng
xuyén va ddy manh chat luong viéc thue hién va bao cdo véi Trung wong dé c6 thong tin cho
hoach dinh phat trién DNN&V phtt hop; Qua trinh x4y dung va ban hanh ké hoach phat trién
DNN&V ciling dugc xem xét cai tién va cap nhat nham sat hon véi thuc tién cta céc
DNN&V, hd trg DNN&V kip thoi va tdi da trong mdi truong canh tranh binh dang; tin dung
duogce sy hd tro clia nha nudc nham phat huy wu thé trong tiép can, tham gia vao nén kinh t&
thé gidi va chudi gi tri toan cau.

4.2.2. Tiép tuc hoan hién viéc xay dung, ban hanh, phd bién va huéng din
thue hién cc viin ban phap luit vé doanh nghiép nhé va vira

Nha nudc can tiép tuc hoan thién viéc xay dung, ban hanh, phé bién va huéng dan
thuc hién cac van ban phap luat vé DNN&V va vin ban phap luat ¢6 lién quan Nha nudc
can dap mg cac yéu cau co ban sau: (i) Nhat quan vé quan diém, chi truong cho dén qua
trinh thuc hién; (i1) Phai déng bd gifra cac khau, cac nganh, quan ly ciia Nha nudc; (iii) Quy
pham phép luat vé kinh doanh phai dugc duy tri 6n dinh trong mot thoi gian dai &é DN c6
du thoi gian thyc hién ké hoach kinh doanh; va cubi cting nhung quan trong nhét; (iv) Phai
duoc hé théng cc co quan chirc ning thi hanh dang din va nghiém minh.

Viéc xay dung phap luat, dac biét 1a luat kinh té nhat thiét phai co6 sy tham gia cua
c4 nhan, t6 chirc dai dién hop phéap cho quyén loi cia cong ddng DNN&V; S6m ban hanh
Luat H trg DNN&V dé tao hanh lang phap 1y, méi truong thuan loi cho phat trién
DNN&V, DN khéi nghiép, nhét 12 DN tu nhan, lam dong luc nang cao strc canh tranh va
tinh ty chi trong nén kinh té; Vé huéng doi mai cac quy dinh QLNN ddi voi DNN&V,
Nha nuéc can ap dung ca hai phwong phap giam sat 13 tién kiém va hau kiém; Giai quyét
triét dé cac van dé phat trién, phat sinh lién quan t6i thu tuc dau tu, dang ky DNN&V,
nhat 1a dbi v6i cac nha dau tu nude ngoai, to chirc kinh té ¢ von dau tu nude ngoai; Cai
cach va nang cao chit luong cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh. Trién khai noi dung
ké hoach phat trién DNN&V, ngoai vi¢c sém trién khai hoat dong cia Quy hd tro
DNN&YV. Chinh phu can xac dinh rd rang 2 noi dung chinh 1a ndi dung quan Iy DNN&V
va quan 1y trién khai cac chuwong trinh hd trg DNN&V trong nganh, linh vuc trong diém.

4.2.3. Poi m6i bd may quan Iy nha nwée ddi véi doanh nghiép nhé va vira

Can ctr dé xuit giai phap nay 1a bd may QLNN dbéi véi DNN&V hién nay chua dap
g yéu cau phat trién DNN&V, chua thyc hién t6t cac chirc ning QLNN d6i véi DNN&V,
chua thyuc su tao diéu kién cho DNN&V thuc hién SXKD, céc chinh sich hd tro ciia Nha
nude ddi véi cac DNN&V con chdm va chura mang lai hiéu qua mong mudn cho DNN&V.
Do vy phai d6i méi bd may QLNN dbi véi DNN&V, manh dan cai cach theo hudng tinh
gian by may, xay dung bd may QLNN cé nang lyc va trong sach, tao diéu kién thuan loi
cho DNN&V hoat dong SXKD c6 hiéu qua hon. Poi méi bd may QLNN ddi voi céc
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DNN&V 13 mdt nhiém vu rat phurc tap cé lién quan dén nhiéu co quan, do d6 no can tuén
thii cac nguyén tic nhat dinh va thuc hién dong bo nhimg giai phap vé mit to chirc.

Nguyén tic t6 chire b6 méy OLNN doi véi DNN&V:

Kién toan va d6i méi hé théng to chirc cac co quan QLNN céc cap ddi voi DNN&V
theo hudng hi¢u luc va hi€u qua; Po6i méi phi tap trung, tao diéu kién cho DNN&V tu
chu, tu chiu trach nhiém trong SXKD, tuan thud phap luat va diéu 1& cia DNN&V. Co
quan Nha nudc c6 thim quyén cir nguoi dai dién tham gia quan 1y phan vdn gop tai cac
DNN&V ¢6 phan; d6i voi DNN&V 100% von Nha nude va co ¢d phan chi phdi thi Nha
nudc con phai tham gia va quyét dinh phuong an SXKD, chién lugc, ké hoach va quy
hoach @i véi DN.

Gidi phdp thuc hién bao gom:

Giai phap chung di véi hé thdng cac co quan QLNN doi véi DNN&V: (1) Poi
méi phan cip QLNN déi voi DNN&V; (2) T chire lai bd may QLNN dé thuc hién chirc
ning QLNN théng nhat dbi v6i cac DNN&V khong phan biét hinh thiic s6 hitu va thanh
phan kinh té. Ra soat lai bd may cac co quan QLNN dé tach biét rd bo may, doi ngil cong
chuc, vién chirc thuc hién chic ndng QLNN va bd mdy, ddi ngili cong chirc, vién chuc
thuc hién chirc nang chu so hitu; (3) Tiép tuc kién toan bd may giam sat, kiém tra, thanh
tra, kiém toan theo huéng vira dam bao chit lugng kiém tra, thanh tra, vira han ché duoc
cac hién tuong phan biét dbi xir, sach nhifu, gdy kho khin, can trd DNN&V; (4) Xay
dung d6i ngili can bd QLNN c¢6 lién quan dén DNN&V.

Giai phap cu thé vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém ciia cic co quan QLNN
ddi véi hé tro DNN&V thoi gian téi bao gom Chinh phu, B6 Ké hoach va Pau tu, Bo
Cong Thuong, B Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai chinh, B Tai nguyén va Moéi truong,
Ngan hang Nha nudc Viét Nam, UBND céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong...

4.2.4. Gidi phdp vé kiém sodt hoat dong ciia doanh nghiép nhé va vira

Nha nudc 1a co quan chiu trach nhi€ém chinh trong kiém soat d6i véi DNN&V. Cha
truong ciia Nha nudc vé van dé nay 1a: d6i méi hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra va
kiém toan di v6i cac DNN&V 1a mot nhiém vy thudng xuyén nham bao dam ciac DNN&V
phat trién ding dinh hudng, thuc hién dugc cac muc tiéu KT-XH dat nude va SXKD hiéu
qua; trao quyén chu dong, d6i moi phan cip trong hoat dong SXKD cho cac DNN&V phai
di d6i v6i co ché giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan phu hop. Nha nuée can phdi hop
chdt ché véi cac co quan QLNN khac cé lién quan thuc hién kiém soat DNN&V tai nhirng
ndi dung trong diém, bao dam tinh hiéu luc va hiéu qua trong kiém soat. Kiém soét cac noi
dung trong diém d6i véi DNN&V bao gom kiém soat dau tu va tai chinh 1a nhiing linh
vuc dé phat sinh tiéu cuc, kiém soat viéc thuc hién chinh sach va van ban, kiém soat sit
dung dat va d6i mdi hé théng kiém soat d6i véi cac DNN&V
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4.3. PIEU KIEN THU'C HIEN GIAI PHAP

Dé cac giai phap néu trén c6 tinh kha thi, luan an kién nghi véi Nha nudc va
DNN&V mot s6 diéu kién thuc hién nhu sau:

Vé mdt nhin thirc, khing dinh vai tré va hé muc tiéu ciia DNN&V

Vai trd quan trong cua DN trong d6 c6 DNN&V, d6 1a dinh huéng cho nén kinh té
va céac thanh phan kinh té, hay 1a chi dao trong dong gdp ngan sach, ngiy cang phat trién
manh ca vé s luong va quy md, dong gop cho NSNN ngay cang nhiéu. Theo quan diém
ctia nghién ciru sinh, DNN&V trén thyc té da va dang c6 dong gop quan trong vio sy phat
trién KT-XH. Trong bdi canh qudc té va trong nudc cd nhiéu thay ddi, QLNN ddi véi
DNN&YV ciing phai nang cao hiéu qua, truéc hét 1a doi méi tu duy, tir @6 méi co thé dan
dén d6i moi vé co ché, chinh sach quan Iy nhim phat trién DNN&V.

Sw dong thudn va ting h ciia cdc DNN&V trong qud trinh doi méi quén Iy nha
nwéc doi véi doanh nghiép

Poi méi QLNN dbi voi DNN&V khong chi 13 cong viée cua Nha nude, ma con
lién quan dén nhan thirc va hanh dong cua chinh DN. Néu khong c6 su ddng thuin va ung
ho ctia DNN&V, kho c6 thé tao ra duge sy d6i méi QLNN dbi voi DNN&V. Lam thé nao
dat duoc su déng thuan va ing ho d6?

Thir nhat, tuan thi nguyén tac két hop hai hoa loi ich ctia nguoi lao dong — DN -
Nha nuéce trong qua trinh doi méi QLNN d6i véi DNN&V; d6 ciing 1a diéu cbt 161 nhat dé
co duoc su déng thuan va ung hg, tir do tao ra strc manh phéi hop. Nguyén tdc néu trén
phai duoc thé hién trong hé théng ké hoach, chinh sach d6i véi DN.

Thit hai, thudng xuyén phd bién, tuyén truyén cac chi truong chinh sach méi ciia Nha
nude cho can b nhan vién ctia DNN&V dé théng nhét trong nhan thurc va t6 chure thuc hién.

Thir ba, Cac DNN&V thyc hién quyén va nghia vu ciia minh theo dung quy dinh
ctia phap luat. Cha dong trong viéc trao doi, phan anh vdi cac co quan QLNN dé kip thoi
thao g& kho khin, vuéng miac. DNN&V phai ty d6i méi va nang cao nang luc canh tranh
ctia minh, sy hd tro trong cac chinh sach vé thué, vén, tin dung, dét dai va sy bao ho ma
Nha nude tao ra cho DNN&V. Tao moi truong canh tranh lanh manh, cong béng vOi cac
DNN&V thudc moi thanh phan kinh té, 14 ndi dung d6i méi QLNN vira 1a diéu kién dé
budc DNN&V tu ddi méi va canh tranh ¢ hiéu qua.

KET LUAN CHUONG 4

KET LUAN CHUNG

QLNN dbi v6i cac DNN&V 1a su tac dong cua Nha nudc 1én cac DNN&V, thong
qua qua trinh hoach dinh, t6 chire, chi dao va kiém soat hoat dong cia DNN&V, tao ra
moi truong thuan 1gi sao cho DNN&V thuc hién dugc cac sit ménh cua minh véi hiéu
lyc, hi€éu qua cao mot cach bén virng, hudng t61 muc ti€u phat trién kinh té, xa hoi cua dat
nude trong diéu kién bién dong ctia méi truong trong nude va qudc té.
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QLNN dbi v6i DNN&V ¢ Viét Nam 13 mot nhiém vu quyét dinh c6 ¥ nghia d6i
v6i hoat dong cia DNN&V & Viét Nam véi vai tro khong nho trong su phat trién kinh té
dat nuéc. DNN&V 1a dbi twong DN dic trung va c¢6 nghia quan trong trén ca phuong dién
kinh t& va vai tro xa hoi trong nén kinh té, dic biét tai Viét Nam noi hau hét DN la
DNN&V. Tuy c6 thdi gian gip kho khin chung trong bdi canh suy thoai ciia nén kinh té
toan cau nhung dén thoi diém hién tai s6 DNN&V gip khé khan phai nging hoat dong da
c6 chiéu hudng giam dan.

Két qua nghién ctru, danh gia thyc trang cho thay, QLNN dbi véi DNN&V trong
nhirng nim qua mic du di c6 nhiéu déi méi song con nhidu bit cap ¢ cac linh vuc: Ve
hoach dinh sw phat trién hé thong DNN&V; vé xdy dung, ban hanh, phé bién va hwdng
dan thwc hién cac van ban phap luat vé DNN&V & Viét Nam hién nay;, vé thuc trang )
chire bo mday QLNN do6i véi DNN&V: vé thuc trang kiém soat hoat dong cac DNN&V.

Nhitng han ché cia QLNN d6i v6i DNN&V do cac nguyén nhan: Ning lyc hoach
dinh ké hoach, chinh sach, quy dinh déi véi DNN&V con han ché; Cai cach hanh chinh
tién hanh cham; dic biét thu tuc hanh chinh van con nang né, thiéu minh bach; T chirc
chi dao thuc hi¢n cac chuong trinh, chinh sach ho trg con cham, thiéu kién quyét; Viéc
trién khai Quy phat trién DNN&V, cac chuong trinh, chinh sach lién quan dén trg giup
nham phat trién DNN&V con cham tré; Tu duy cia cac co quan QLNN d6i voi DNN&V
chua thuc sy chuyén bién cho phu hop; Nhén thirc chua théng nhat, chua day du vé vai
tro cia DNN&V; Ngudn nhan lyc chwa dap tng yéu cau; Viée kiém soat chua dugc coi
trong dung muc, chua hi¢u qua; Tac dong ti€u cuc cia khung hodng tai chinh, suy thoai
kinh té thé gi6i 1am anh hudng dén nén kinh té va cac DN trong nudc, trong do cd
DNN&V. Viéc ddi méi QLNN dbi v6i DNN&V ¢ Viét Nam duoge xac dinh theo hudng:
Tao su nhat quan vé chinh sach; Phat trién kinh té nhiéu thanh phﬁn theo chiéu sau, dam
bao su binh déng cho DNN&V; QLNN chi can thi€p gian tiép vao thi truong; Thuc hién
nguyén tic duy tri canh tranh trong cung cép cac dich vu hd trg DNN&V. Cac giai phap
hoan thién QLNN dbi véi DNN&V & Viét Nam gdm: i) Tiép tuc d6i méi hoach dinh phat
trien DNN&V; ii) Tiép tuc cai thién chinh sach QLNN, tao méi truong KD thuan loi hon
nira cho DNN&V, tdp trung vao ndi dung quan ly DNN&V va chuong trinh quan ly
DNN&V trong nganh, linh vuc trong diém; 1) Tiép tuc hoan hién t6 churc bd may QLNN
db1 véi DNN&V; iv) Dbi méi kiém soat hoat dong DNN&V. Dé cac giai phap néu trén co
tinh kha thi, Nha nuéc va DNN&V can théng nhéit vé mat nhan thirc trong viéc khéng
dinh vai trd va hé muc tiéu cia DNN&V; DNN&V can déng thuan va ung hd viéc ddi
mé&i QLNN. Vi thoi gian han ché, luan an khong tranh khoi nhitng sai sot. Nghién ciru
sinh ciing mong nhén duoc sy dong gop ¥ kién cua cac nha khoa hoc dé dé tai c6 thé duogc
trién khai nham dwa viéc nghién ctru ciia nghién ctru sinh di vao thyc tién gop phan phat
trién DNN&V cua ca nudc.
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